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|. Normativa autondmica. Reglamento del Protectorado y
del Registro de Fundaciones del Pais Vasco.

El pasado | de agosto se publico en el Boletin Oficial del Pais Vasco, en concreto en el numero
145, el Decreto 115/2019, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado
y del Registro de Fundaciones del Pais Vasco.

El Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado y del Registro de Fundaciones
del Pais Vasco tiene como objeto el desarrollo de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones
del Pais Vasco, en ejecucion de lo previsto en su Disposicion Final primera.

Asi mismo, la necesidad y oportunidad de su aprobacion derivan de las modificaciones y novedades
introducidas por la citada Ley que se prevé desarrollar, concretar e interpretar.

El Decreto consta de una parte expositiva, un articulo Unico, una Disposicion Adicional, una
Disposicion Transitoria, una Disposicion derogatoria, una Disposicién Final y un Anexo
correspondiente al Reglamento del Protectorado y del Registro de Fundaciones del Pais Vasco.

El Reglamento del Protectorado y del Registro de Fundaciones del Pais Vasco por su parte,
contiene cincuenta y ocho articulos divididos en tres capitulos, referentes a las disposiciones
generales, asi como al Protectorado y Registro de Fundaciones del Pais Vasco, respectivamente,
una disposicién adicional y una disposicion transitoria, asi como un anexo en el que se determina
el listado de cédigos de actividades.

El Registro y el Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco se configuran como dos organos
administrativos independientes entre si, sin perjuicio de la respectiva relacion organica y funcional
con el Departamento que tenga atribuidas las competencias en materia de fundaciones dentro de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi. La relacion entre ambos
organos se rige por los principios de comunicacion y colaboracion mutua y permanente.

El presente Reglamento rompe con el modelo de ordenacion vigente hasta la fecha y prevé que
la regulacion de ambos 6rganos se realice a través de un solo texto normativo, continuando, de
este modo, con el espiritu que inspiraba a la Ley 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais
Vasco, de recoger en un solo texto toda la normativa referente a las fundaciones del Pais Vasco,
facilitando la comprensién e informacion global de la materia.

El Capitulo | establece, bajo la rubrica de disposiciones generales, el objeto del Reglamento, su
ambito de aplicacion y la atribucién de competencias en materia de fundaciones. Se recoge de
forma expresa que la gestion administrativa se llevara a cabo exclusivamente a través de medios
telematicos, teniendo como referencia la obligacion contenida en la Ley 39/2015, de | de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por ultimo, se hace
mencion a la relacion con las notarias y la interoperabilidad, como forma de interactuacion,
utilizando las formas mas avanzadas de comunicacion y tramitacion administrativa, lo cual
redundara en la simplificacion de tramites administrativos y la racionalizacion de los servicios
publicos.
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En los capitulos Il y lll se regulan las funciones y principios basicos del Protectorado y Registro de
Fundaciones del Pais Vasco, desarrollandose las nuevas competencias introducidas por la Ley
9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

El Capitulo Il, referente al Protectorado de Fundaciones del Pais Vasco, incluye dos secciones
referentes a su estructura y funcionamiento. La Seccion | ordena la estructura del Protectorado,
pudiéndose destacar la regulacion que se realiza de la comision asesora del Protectorado de
Fundaciones del Pais Vasco, como érgano consultivo cuyos informes tienen caracter preceptivo,
pero no vinculante, tanto en la tramitacion de los expedientes de inscripcion de la constitucidn
de las fundaciones, como respecto a su participacion en los proyectos de disposiciones generales
que versen sobre la materia de fundaciones.

Es en la Seccion Il del Capitulo Il donde se concentran las mayores novedades respecto de la
normativa que sustituye el presente Reglamento. Esta Seccién estd dividida en cuatro
subsecciones. La primera, regula las funciones de asesoramiento general que tiene el Protectorado
respecto de las fundaciones; la segunda, contempla las facultades que tiene el Protectorado
respecto del érgano de gobierno de la fundacién donde se incluye la regulacién del procedimiento
de autorizacion para la retribucién de los miembros del patronato o autocontratacion.

En la subseccion tercera que lleva por titulo “De la intervencion en las actividades y fines
fundacionales” se desarrolla una de las novedades introducidas por la Ley 9/2016, 2 de junio, de
Fundaciones del Pais Vasco, que no es otra que la potestad inspectora que se atribuye al
Protectorado respecto de aquellas fundaciones que estan incluidas en su ambito de actuacion. La
regulacion que se realiza de las facultades de inspeccion es completa y alcanza desde el alcance y
contenido del plan de inspeccion anual, la regulacion del procedimiento de verificacion de
actividades, asi como la fijacion de unas normas comunes a ambos tipos o modalidades de
inspeccion, sin olvidar la determinacion de las facultades inspectoras o las cualidades y facultades
que ostenta el personal inspector. En esta subseccion, igualmente, merece destacarse el desarrollo
que se hace de los supuestos que posibilitan la gestion provisional de una fundacién por parte del
Protectorado.

Por dltimo, dentro de la subseccion cuarta titulada “De la intervencion en las actividades
economicas”, se encuentra la regulacion que se realiza de la tramitacién de la presentacién de las
cuentas, estableciéndose su cumplimentacién a través de los formularios incluidos en la pagina
web del Gobierno Vasco, favoreciendo la accesibilidad a la informacién registral completa como
garantia para la seguridad juridica. También se desarrollan en esta subseccion aspectos como el
contenido de la declaracién responsable referente a los actos de disposicion y gravamen, la
regulacion de la dotacion fundacional inicial, el calculo del porcentaje de ingresos que han de
destinarse a los fines fundacionales, la determinacién de los gastos de administracion y la
participacion en sociedades mercantiles, entre otros. Por Ultimo, se establecen criterios respecto
al cierre del Registro de Fundaciones del Pais Vasco por la falta de presentacion de cuentas en el
plazo legalmente previsto.

Se desarrolla el contenido minimo del certificado anual de datos actualizados de las fundaciones,
que ha de presentarse junto con las cuentas anuales, en el que ademas de recogerse los principales
datos registrales obrantes al final de cada ejercicio econémico, a los efectos de la comprobacion
por el Registro de Fundaciones del Pais Vasco del cumplimiento del tracto sucesivo, han de
incluirse los datos senalados en el presente Reglamento, al objeto de que el Protectorado de
Fundaciones del Pais Vasco pueda valorar el cumplimiento del deber de destino de ingresos a fines
fundacionales y el limite de gastos de administracion, asi como la adecuada proporcionalidad entre
los recursos empleados, las actividades realizadas y los fines conseguidos.
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El Capitulo lll, compuesto por cuatro secciones, regula el Registro de Fundaciones del Pais Vasco.
Las Disposiciones Generales, establecidas en la seccion primera, determinan el objeto y funciones
del Registro. La seccion segunda especifica los actos objeto de inscripcion obligatoria, asi como el
caracter de las inscripciones y asientos registrales. La seccidon tercera hace referencia al
procedimiento de cada acto inscribible. Por dltimo, en la seccion cuarta se desarrollan otras
funciones del Registro. En este capitulo cabe destacar las siguientes novedades:

Se hace referencia al certificado de reserva de denominacion que ha de incluirse en la escritura
publica de constitucion con caracter preceptivo, manteniéndose la posibilidad de reservar el
nombre por el plazo de un ano.

A lo largo del Reglamento se desarrollan otros aspectos como la publicidad registral o la
legalizacion de los libros obligatorios. Se regula también el procedimiento de los expedientes de
escision y transformacion de fundaciones previstos en la Ley, esta ultima de modo novedoso.

Destacar por ultimo el contenido de la disposicion adicional tnica del Reglamento relativa a la
falta de adaptacidon estatutaria, sus consecuencias y todas aquellas actuaciones tendentes a
determinar si las fundaciones se encuentran inactivas o en funcionamiento.

En lo no previsto expresamente en este Reglamento se aplicara la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

Cabe indicar que las solicitudes de inscripcion de constitucion de fundaciones y de inscripcion de
actos de fundaciones ya inscritas en el Registro de Fundaciones del Pais Vasco, presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento, se tramitaran y resolveran de acuerdo con
la normativa vigente en el momento de su presentacion.

A la entrada en vigor del presente Decreto, esto es el 2 de agosto de 2019, quedaron derogados
los Decretos 100/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado de
Fundaciones del Pais Vasco y el 101/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro de Fundaciones del Pais Vasco y, en general, cuantas disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo establecido en el mismo.

El presente documento contiene informacién de caracter general, sin que constituya opinion
profesional ni asesoramiento juridico.
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