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Bl | Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonomico de Aragdn.

A) Introduccién:

El pasado 29 de julio de 2021 se publicod en el Boletin oficial del Estado (BOE) la Ley 5/2021, de
29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragodn, que

entrara en vigor a los tres meses de su publicacion, el proximo 2 de octubre.

Las principales novedades se incluyen en el titulo IV, dedicado al sector publico institucional, y
afectan a la organizacién y funcionamiento del sector publico autonémico. En lo referente a
fundaciones, el capitulo VI titulado: De las fundaciones del sector publico autonémico, desarrolla
de manera exhaustiva la regulacion de este tipo de entidades en la Comunidad Autonoma de
Aragén.

B) Contenido de la Ley.

Esta nueva ley foral se estructura en 158 articulos, 12 disposiciones adicionales, 3 transitorias, |
derogatoria y 9 finales y tiene un doble objetivo:

Por un lado, determinar el régimen juridico de la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de Aragén, incorporando las especialidades del procedimiento administrativo
que le son propias, asi como los principios de la responsabilidad patrimonial y la potestad
sancionadora, y, por otro, configurar el marco organizativo y de funcionamiento de la
Administracién autonémica y de su sector publico institucional.

C) Principales novedades:

El texto incorpora novedades en el ambito del funcionamiento electrénico del sector
publico, en consonancia con lo dispuesto en las Leyes 39/2015 y 40/2015, que apelan a las

comunidades auténomas para que adopten medidas destinadas a una efectiva y completa
implantacion de la administracién electrénica en las relaciones de la Administracién con la
ciudadania y de las administraciones entre si.

La nueva ley incluye los principios generales de actuaciéon y funcionamiento del sector
publico y las potestades y prerrogativas que se reconocen a la Administraciéon publica de
Aragon y su sector publico institucional, definiendo los entes que los forman (entre los que
se incluye a las fundaciones del sector publico).

El texto regula también los érganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Aragon y el régimen de ejercicio de sus competencias, debiendo destacar la regulacion de su
funcionamiento tanto de forma presencial como a distancia, a través de las tecnologias de la

sl

ASOCIACION ESPANOLA DE
Abc | FUNDACIONES 3

informacién y la comunicacidn.


https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/29/pdfs/BOE-A-2021-12701.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/29/pdfs/BOE-A-2021-12701.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/29/pdfs/BOE-A-2021-12701.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/07/29/pdfs/BOE-A-2021-12701.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566

Respecto a los principios reguladores de la responsabilidad patrimonial y de la potestad
sancionadora, la norma se remite a la regulaciéon béasica del Estado, aunque delimita la
competencia para la imposicién de sanciones administrativas.

Por ultimo, se dedica un capitulo al funcionamiento electrénico de la administracién, en el
que se regula la sede electronica, el Portal de Internet, los sistemas de identificacién y firma,
el Catdlogo de Servicios, el procedimiento administrativo electrénico, la actuacién
administrativa automatizada, el dato dnico y la politica de protecciéon de datos personales y
seguridad de la informaci6n.

Novedades que afectan a Fundaciones del Sector Publico
de Aragon.

El articulo 85.1.d) de la Ley incluye las fundaciones del sector publico dentro de las “entidades
de Derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon”, cuya regulacion se desarrolla en el Capitulo IV del Titulo IV de la norma

Asi, el Articulo 134.1, dispone que son fundaciones del sector publico autonémico las que
retnan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que se constituyan inicialmente con una aportacion mayoritaria a la dotacién fundacional del
sector publico de Aragon, o que reciban dicha aportacion con posterioridad a su
constitucion.

b) Que mas del 50% del patrimonio de la fundacion haya sido aportado por integrantes del
sector publico aragonés.

c) Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes del
sector publico autonémico.

Asimismo, en el citado precepto se aclara que:

() Las Fundaciones del sector publico de Aragdén uUnicamente podran realizar actividades
relacionadas con el ambito competencial de las entidades del sector publico fundadoras, sin
que ello suponga la asuncién de sus competencias propias, salvo prevision legal expresa.

(i) En el patrimonio de las fundaciones del sector publico autonémico podra existir aportacién
del sector privado de forma no mayoritaria.

El articulo 135, por su parte, autoriza al Gobierno de Aragdn a acordar su participacion en
otras fundaciones que no tengan la consideracion de fundaciones del sector publico autonémico,
siempre que cuenten con un informe preceptivo favorable del departamento competente en
materia de hacienda.

El articulo 136 regula la obligatoriedad de que en los Estatutos de las fundaciones del sector
publico conste su adscripcion a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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El articulo 137, relativo al régimen juridico de las fundaciones del sector publico autonomico,

tras establecer que se regiran por lo previsto en esta ley, en la legislacion basica estatal sobre el

sector publico, en la legislacion estatal y autonomica en materia de fundaciones y por el

ordenamiento juridico privado, excluye una serie de materias.

Contrataciones y personal:

El articulo 138 dispone que la contratacion de las fundaciones del sector publico
autondémico se ajustara a lo dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector
publico.

El articulo 139, por su parte, establece que la contratacién de personal requerira
informe favorable del departamento al que figure adscrita la fundacion, que el
nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica y que el
nombramiento del personal directivo se realizara conforme a criterios de idoneidad que
garanticen la publicidad y concurrencia.

En cuanto al régimen juridico aplicable al personal, este mismo precepto senala que se
regira por el derecho laboral, asi como por las normas que le sean de aplicacion en
funcion de su adscripcion al sector publico autonémico.

Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico-financiero: El articulo

139 dispone que las fundaciones del sector publico autonémico:

Formularan y presentaran sus cuentas anuales de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidos en la adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan, asi como la normativa vigente en
materia de fundaciones.

Aplicaran el régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad y de control
establecido por la normativa autonémica en materia de hacienda y estaran sometidas al
control financiero de la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén en los términos previstos en la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Régimen patrimonial. Conforme al articulo 140, el patrimonio de las fundaciones
publicas de la comunidad autonoma se regira por el derecho privado, por las normas
contenidas en esta ley, en la normativa de patrimonio de Aragdn y en su normativa especifica.

Creacion y extincion de fundaciones del sector publico autonémico. Segin el
articulo 141, la creacion y extincion, asi como la adquisicion y pérdida de la posicion
mayoritaria, se aprobaran por acuerdo del Gobierno de Aragon, previos informes del
departamento competente en materia de hacienda. Los estatutos, por su parte, se aprobaran
por acuerdo del Gobierno de Aragdn, a propuesta del titular del departamento de
adscripcion, previo informe favorable del departamento que ejerza el protectorado.
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Protectorado. Respecto al protectorado de las fundaciones del sector publico autonémico,
el Articulo 142 indica que sera ejercido, en nombre del Gobierno de Aragoén, por el
departamento competente en materia de fundaciones.

Designacién de miembros del patronato. Conforme alaArticulo 143, tanto en las
fundaciones del sector publico autonémico como en aquellas otras en las que participe, los
miembros del patronato propuestos por la Comunidad Autonoma de Aragdn seran
designados a propuesta del Gobierno de Aragon.

Fusion, disolucién, liquidacion y extinciéon. El articulo 144 dispone que el
procedimiento de fusion, disolucion, liquidacién y extincion de las fundaciones del sector
publico se podra desarrollar reglamentariamente.

Nota: El presente documento contiene informacién de caracter general, sin que constituya
opinién profesional ni asesoramiento juridico.
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