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Bl Régimen de Responsabilidad de las Personas Juridicas

La responsabilidad penal de las personas juridicas, fue introducida en nuestro ordenamiento juridico,

mediante el articulo 31.bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, por lo que

resulta imprescindible una reproduccién literal del mismo, que hacemos a continuacién:

“Articulo 31 bis.
1. En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas serdn penalmente responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o indirecto, por sus
representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de un érgano de la persona
juridica, estdn autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u ostentan facultades de

organizacién y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las
mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior,
han podido realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes de supervision, vigilancia
y control de su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso.

2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado anterior, la persona juridica
quedard exenta de responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:

1.% el 6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comision del delito, modelos de
organizacion y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control idéneas para prevenir delitos de la misma
naturaleza o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

2. la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencién implantado ha sido confiada a un
organo de la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente

la funcién de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;

3.9 los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos de organizacién y de

prevencién y

4. no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision, vigilancia y control por

parte del érgano al que se refiere la condicién 2.°

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto de acreditacion parcial, esta
circunstancia serd valorada a los efectos de atenuacién de la pena.

3. En las personas juridicas de pequenas dimensiones, las funciones de supervision a que se refiere la condicion 2.°
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del apartado 2 podrdn ser asumidas directamente por el 6rgano de administracion. A estos efectos, son personas
juridicas de pequenas dimensiones aquéllas que, segtn la legislacién aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta
de pérdidas y ganancias abreviada.

4. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la letra b) del apartado 1, la persona juridica quedara
exenta de responsabilidad si, antes de la comision del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de
organizacion y gestion que resulte adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision.

En este caso resultard igualmente aplicable la atenuacion prevista en el parrafo segundo del apartado 2 de este
articulo.

5. Los modelos de organizacion y gestion a que se refieren la condicién 1.* del apartado 2 y el apartado anterior

deberdn cumplir los siguientes requisitos:
1.° Identificaran las actividades en cuyo dmbito puedan ser cometidos los delitos que deben ser prevenidos.

2.° Establecerdn los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacién de la voluntad de la persona
juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucion de las mismas con relacion a aquéllos.

3.° Dispondrdn de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para impedir la comision de los delitos
que deben ser prevenidos.

4.° Impondran la obligacién de informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo encargado de vigilar el

funcionamiento y observancia del modelo de prevencién.

5.° Establecerdn un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento de las medidas que
establezca el modelo.

6.° Realizaran una verificacion periédica del modelo y de su eventual modificacién cuando se pongan de manifiesto
infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se produzcan cambios en la organizacién, en la estructura de

control o en la actividad desarrollada que los hagan necesarios”.

Aunque no existe una definicién juridica autonoma, en el codigo penal, de lo que se entiende por persona
juridica, queda fuera de toda duda, que las fundaciones como persona juridica, en cuanto a ficcion legal que
opera a través de personas fisicas que actlian en su nombre y por su cuenta, estan incluidas en el régimen de
responsabilidad penal de las personas juridicas, al contrario de lo que sucede con las fundaciones del sector
publico, que se encuentran excluidas en atencién a que se encuentran sometidas al control del derecho
administrativo. Podemos afirmar que las fundaciones son personas juridicas, en virtud del articulo 4 de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y del articulo 35 del Real Decreto de 24 de julio de 1889 por

el que se publica el Codigo Civil, que establece lo siguiente:
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“Son personas juridicas:

1.° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico reconocidas por la ley.

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiesen quedado vdlidamente
constituidas.

2.° Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley conceda personalidad
propia, independiente de la de cada uno de los asociados”.

Partiendo de la base sentada en el parrafo anterior, las fundaciones seran imputables en los siguientes

supuestos:
. Delitos cometidos por miembros del Patronato, al ser sus representantes legales;
. Delitos cometidos por personas autorizadas para tomar decisiones, en virtud de poder notarial;
. Delitos cometidos por personas con facultades de organizacion y control dentro de la Fundacion;
. Delitos cometidos por las personas bajo la autoridad de los anteriores, no respetando las

medidas de control supervision o vigilancia por parte de los primeros.

En atencién de lo establecido en el articulo 31 bis del Codigo Penal, previamente mencionado, el elemento
indispensable para que nazca la responsabilidad penal en una persona juridica, consiste en que los hechos

delictivos se cometieran en beneficio directo o indirecto de la misma, sin necesidad de que éste se materialice.
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Bl Exoneracion de Responsabilidad de las Personas Juridicas

Al ser las propias personas juridicas las mejores dotadas para evitar la comision de los delitos enunciaremos
mas adelante, se traslada en nuestro caso a las Fundaciones, las funciones de prevencion penal, estando
obligadas a ejercer el debido control atendiendo a las circunstancias concretas de cada caso y a quién comete

el hecho delictivo.

Estamos ante un concepto juridico indeterminado en la medida en que no aparece descrito en el Codigo
Penal. Ahora bien, la Circular 1/2011 de la Fiscalia General del Estado lo describe como un deber de
fiscalizacion y vigilancia (que incumbe a los gestores de la entidad) sobre el colaborador sometido a la
jerarquia empresarial, cuyo objeto es evitar que realicen conductas lesivas o peligrosas que puedan verificar
la comision de alguno de los delitos por los que la sociedad puede ser penalmente responsable.

Si el delito es cometido por un miembro del patronato, un representante legal o una persona autorizada para
la toma de decisiones, las medidas de diligencia debida tendentes a la exoneracion de responsabilidad, seran

las siguientes:

. Medidas de vigilancia y control idoneas para prevencion de delitos (Modelos de Organizacion y
Gestion);

. Supervision por un érgano con poderes auténomos de iniciativa y control;

. Que se produzca una elusion fraudulenta del Modelo que se tenga implantado por parte de los

autores individuales del delito;

. Ejercicio suficiente de las funciones de supervision, vigilancia y control.

Si el delito fuera cometido por los subordinados de los anteriores, las medidas de diligencia se reducen;
bastando con que antes de la comision del delito, existiera en el seno de la Fundacion un Modelo de

Organizacion y Gestion eficaz.

En los supuestos en que las circunstancias y medidas de diligencia previamente meritadas, solamente puedan
ser objeto de una acreditacion parcial, sobre el cumplimiento de las mismas, deberan ser valoradas a los
efectos de atenuar la pena resultante. Asimismo, seran circunstancias atenuantes de la responsabilidad,

cuando con posterioridad a la comision del delito y a través de los representantes de las fundaciones:

. Confesar la infraccion a las autoridades.

. Colaborar en la investigacion del hecho delictivo.

. Reparar o disminuir el dano causado.

. Establecer antes del juicio oral, medidas eficaces para prevenir y descubrir delitos que pudieran

cometerse bajo la cobertura de la persona juridica.

Cada vez existe una mayor intensidad normativa en esta materia, lo que hace recomendable integrar practicas

sostenibles y éticas, adaptando un programa de “compliance” a las exigencias legales.
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Bl Modelos de Prevencion de Riesgos Penales

Se trata de un conjunto de recursos humanos, materiales y econémicos, con la forma de modelos de
organizacion, gestion y prevencion (controles internos), tendentes a evitar o prevenir la comision de hechos
delictivos en el seno de la entidad que los disefe, estando con caracter general divididos en tres fases, que
van desde la prevencion hasta la reaccién pasando por la deteccidon. Constituyen un compromiso idoneo de
las entidades, que se debera adaptar a cada organizacion y a sus concretas circunstancias y riesgos, otorgando
entre las ventajas ya mencionadas, una mejora reputacional significativa, en lo que al cumplimiento normativo
se refiere.

Estos modelos, deberan cumplir con los requisitos establecidos en el quinto apartado del articulo 31 bis, que

establece lo siguiente:

. Se identifiquen las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que
deben ser prevenidos.

. Se establezcan protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion
de la voluntad de la persona juridica, de adopcion de decisiones y de ejecucién de
las mismas con relacién a aquéllos.

. Se disponga de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para
impedir la comisién de los delitos que deben ser prevenidos.

. Se imponga la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al
organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de
prevencion.

. Se establezca un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el
incumplimiento de las medidas que establezca el modelo.

J Una verificacion periodica del mismo y de su eventual modificacién cuando se
pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se
produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad

desarrollada que los hagan necesarios.
Este modelo debe ser aprobado por el 6rgano de gobierno de las entidades de que se trate, recayendo por

tanto en el sector fundacional, en el patronato, en una demostracion de su liderazgo y compromiso con la

gestion del “compliance” penal.
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Bl Listado Delitos que pueden cometer las Personas Juridicas

Se trata de una lista de delitos “nimeros clausus”, y que, a titulo meramente enunciativo, son los siguientes:

. Delito de trafico de érganos: Art. 156 bis CP.
. Delito de trata de personas: Art. 177 bis CP.
. Delitos relativos a la prostitucion y a la explotacién sexual y a la corrupcién de

menores: Art. 187 y ss. CP.

. Delitos bursatiles: Art. 282 bis CP.

. Facturacion de cantidades superiores: Art. 283 CP.

. Pirateria de servicios de radiodifusién o interactivos: Art. 286 CP.

. Financiacion ilegal de partidos politicos: Art. 304 bis CP.

. Delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros: Art. 318 bis CP.

. Delitos urbanisticos: Art. 319 CP.

. Delitos relativos a la energia nuclear y radiaciones ionizantes: Art. 34| y ss. CP.

. Delitos de riesgo provocados por explosivos y otros agentes: Art. 348 y ss. CP.

. Delitos contra la salud publica: Art. 359 y ss. CP.

. Delitos de falsificacién de moneda y efectos timbrados: Art. 386 y ss. CP.

. Delito de falsificacion de tarjetas de crédito, débito y cheques de viaje: Art. 399 bis
CP.

. Derechos fundamentales y libertades publicas: Art. 510 CP.

. Delito de financiacion del terrorismo: Art. 576 CP.

. Delitos de contrabando: Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de represion del
contrabando

Dependiendo de la Fundacién, de su ambito de actuacion y de sus riesgos penales, el riesgo de comision de
determinados delitos de los enunciados previamente es practicamente nulo a efectos practicos. En cuanto a

las penas que podra acarrear la comision de los delitos previamente enumerados, podran consistir en:

. Multa por cuotas o proporcional.

. Disolucion de la persona juridica.

. Suspension de sus actividades (plazo determinado).

. Clausura de sus locales y establecimientos (plazo determinado).

. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido

o encubierto el delito.
. Inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con el sector publico

y para gozar de beneficios e incentivos fiscales o de la Seguridad Social, entre otras.
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Bl Obligaciones Patronos y Compliance Officer

Sera responsabilidad el érgano de gobierno de la Fundacion, el realizar las siguientes funciones, entre otras,

tendentes a la consecucion de modelo de prevencion de riesgos penales adecuado:

Establecer los objetivos en materia de prevencion de riesgos penales y asegurar el alineamiento
entre los objetivos estratégicos y operativos de la compania con las normas y principios que
integran el Modelo.

Aprobar el Modelo y la normativa que lo desarrolla.

. Designar al Compliance Officer.
. Verificar la efectividad del Modelo y aprobar las medidas correctivas necesarias aplicables.
. Dotar al Compliance Officer de los recursos (humanos, materiales y econémicos) suficientes

necesarios para garantizar la efectividad del Modelo.

. Fomentar la cultura de cumplimiento.

En lo que al encargado de cumplimiento se refiere, debera encargarse de:

. Seguimiento, revisién y verificacion periddica del Modelo.

. Promover el desarrollo de normas internas.

. Actualizar los riesgos, valorar la eficacia de los controles implantados.

. Gestionar los conflictos de interés.

. Coordinar y asegurar las labores de difusion.

. Asistir a los empleados, responsables y directivos de la Sociedad en materia de cumplimiento
normativo.

. Informar al érgano de administracion.
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Bl Conclusiones

En virtud de todo lo mencionado a lo largo de la presente guia, podemos extraer las siguientes

conclusiones en lo que a la prevencion de riesgos penales en las Personas Juridicas se refiere:

Responsabilidad penal de las personas juridicas: Las fundaciones, como personas juridicas
privadas, estan plenamente sujetas al régimen de responsabilidad penal previsto en el articulo 31
bis del Codigo Penal, siempre que los delitos sean cometidos en su beneficio, directo o indirecto,

por personas que ostenten capacidad de decision, control o subordinacién dentro de la entidad.

Elementos para la exoneracion de responsabilidad: La implementacion eficaz de modelos de
organizacion y gestion orientados a la prevencion de delitos (Modelos de Compliance Penal)
constituye el principal mecanismo para exonerar o atenuar la responsabilidad penal de la
fundacion. La efectividad del modelo debe acreditarse mediante evidencias objetivas de

supervision, control y formacion.

Contenido minimo del modelo de prevenciéon penal: De conformidad con el articulo 31 bis,
apartado 5 del Codigo Penal, el modelo debe:

Identificar actividades de riesgo penal.

Establecer procedimientos para la toma de decisiones.
Garantizar controles financieros adecuados.

Articular canales de denuncia y supervision.

Incluir un régimen disciplinario.

O O O O O O

Ser objeto de revision y actualizacion periddica.

Obligaciones del Patronato y del Compliance Officer: El Patronato, como érgano de gobierno,
debe liderar el sistema de cumplimiento, aprobar el modelo, dotarlo de recursos suficientes y
supervisar su aplicacion. EIl Compliance Officer, por su parte, actlla como 6rgano auténomo de
control, responsable de la revision continua del sistema, deteccién de riesgos, asistencia técnica

y canalizacién de informes al Patronato.

Medidas atenuantes posteriores a la comision del delito: La adopcion de medidas como la
confesion, colaboracién con las autoridades, reparacién del daho y establecimiento de nuevos
controles eficaces antes del juicio oral pueden conllevar una atenuacion de la responsabilidad
penal.

Importancia del cumplimiento normativo: La adopcion de una cultura organizativa basada en la

legalidad, la ética y la transparencia no solo contribuye a evitar la comision de ilicitos penales,

sino que mejora la reputacion institucional y fortalece la sostenibilidad a largo plazo de las
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Madrid, enero de 2025. Servicio de Asesoria Juridica y Fiscal AEF

La presente guia contiene informacion de caracter general, sin que constituya opinion profesional
ni asesoramiento juridico.
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